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NOTA DE RESPINGERE

a solicitrii ADI Ecolect Mures privind modificarea tarifelor de salubrizare pentru 2027

Municipiul Targu Mures respinge, in actuala stare a documentatiei, solicitarea ADI Ecolect Mures
de aprobare a modificérii tarifelor propuse de SC Sylevy Cleaning SRL i cere ca ADI s pund la
dispozitia UAT-urilor toate documentele obligatorii, inainte de orice supunere la vot.
Motivele sunt urmatoarele:

(1) niciunul dintre cazurile de modificare prevéazute de art. 36 alin. (1) nu este demonstrat;

(2) documentatia nu cuprinde documentele obligatorii de la art. 54 alin. N;

(3) analiza si verificarea pe care art. 56 le impune ADI nu au fost efectuate sau nu au fost

comunicate.

Cadrul legal este Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitétile specifice serviciului
de salubrizare a localititilor, modificat prin Ordinul nr. 324/2025 (M. Of. nr. 596 din 26.06.2025),
in special:

a) art. 4 lit. d): modificarea tarifelor este operafiunea de analizd si verificare a nivelurilor

aprobate anterior, aplicabild numai cénd intervin schimbdri in structura costurilor sau in



nivelul elementelor de cheltuieli care impun recalcularea, determinate de modificdri
legislative, modificdri ale cantitdfilor programate sau cresteri ale elementelor de cheltuieli
peste parametrul de ajustare, pe baza metodologiei din norme;

b) art. 36-38: cazurile limitative de modificare, formula Pm = Vm/Qm si obligatia de
Sfundamentare pe fisele din anexele nr. 3a)-3j);

c) art. 54 alin. (7)~(8): documentele pe care operatorul le depune anual, pdnd la 20 august;

d) art. 56: obligatiile ADI de a solicita completdri, de a analiza documentatia §i de a calcula

tariful rezultat.

ADI Ecolect a solicitat Municipiului si aprobe modificarea tarifelor firi a-i prezenta
documentatia necesard unei analize, iar solicitarea de clarificiri a Municipiului a rimas fird
rdspuns.

ADI Ecolect Mures a solicitat Municipiului Targu Mures aprobarea modificirii tarifelor
propuse de operatorul SC Sylevy Cleaning SRL pentru colectarea si transportul deseurilor
reziduale §i reciclabile, precum §i pentru celelalte activitiiti ale serviciului de salubrizare din Zona
2. Municipiul a primit figele de fundamentare ale operatorului, dar nu si documentele care le sustin,
desi tarifele sunt platite de UAT-uri pe baza prestatiilor de colectare.

Analiza figelor a evidentiat majoriri semnificative la mai multe capitole (pct. 4). Prin adresa
nr. 51979/12807/ADP/CPM din 27.10.2026, transmis# prin e-mail la ora 09:13, Municipiul a
solicitat fundamentirile care au stat la baza acestor majoriri. Pani la data prezentei nu a fost primit
niciun raspuns.

Conform art. 56 alin. (4), operatorul raspunde punctual si concis in cel mult 30 de zile de la
solicitare, dar nu mai trziu de 31 octombrie 2026. Aceasti dati este ultimul termen la care
operatorul mai poate completa documentatia; dupi expirarea ei devine aplicabil art. 56 alin. (5)
(pct. 6).

Art. 54 alin. (7) impune operatorului s depuni cererea si documentele pana la 20 august a

anului curent.

Tarifele pot fi modificate numai in cele patru cazuri limitative de la art. 36 alin. (1), iar
sarcina dovedirii lor revine operatorului: cererea trebuie insofitd de documentele de fundamentare
a fiecdirui element propus a fi modificat peste nivelul rezultat din aplicarea parametrului de ajustare

(art. 36 alin. (3)). Modificarea nu este o refundamentare integrali: valoarea Vm din formula Pm =



Vm/Qm se determini pe baza influentelor in costuri fata de fundamentarea anterioars (art. 37 alin.
(1)). Din documentatia comunicati Municipiului, niciun caz nu este dovedit.

In ceea ce priveste art. 36 alin. (1) lit. a), care vizeazi modificarea majord a elementelor de
cheltuieli (preturi de achizitie, conditii de exploatare, obligatii de serviciu public), demonstratia
obligatorie presupune prezentarea, pentru fiecare element, a ceea ce s-a modificat, a valorii fatd de
fundamentarea anterioard si a faptului ci influenta depéseste cea rezultati din parametrul de
ajustare, cu documente justificative, conform art. 36 alin. (3) si art. 54 alin. (7) lit. ¢) si d). Situatia
din documentatia comunicata aratd ci nu s-au comunicat memoriul tehnico-economic, facturile,
contractele sau calculele. Majorarile de la pet. 1.7 si 1.11 se explica, pe datele disponibile, prin
schimbarea modului in care operatorul asigurd mijloacele de transport (inchiriere inlocuits cu
achizitie), nu prin modificarea preturilor pietei. Temeiul este nedemonstrat.

Pentru art. 36 alin. (1) lit. b), care se refersi la modificarea amortizirii/redeventei prin punerea
in functiune a unor mijloace fixe din investitii in sistemul de salubrizare, numai dupi inregistrarea
in contabilitate, demonstratia obligatorie cere data punerii in functiune, inregistrarea contabila,
planul de amortizare, figele mijloacelor fixe si cheia de repartizare Intre activititi, conform art. 36
alin. (5) lit. a). Din documentatia comunicat reiese ci acestea nu s-au comunicat. Parcul auto pare
achizifionat in perioada de mobilizare, deci inainte de prestare, iar in oferta initiald figura la pct.
1.11.2 (inchirieri). Este o substituire a formei de asigurare a utilajelor, aleasa de operator, nu o
investitie noud care modifici structura costului. Temeiul este nedemonstrat.

In privinta art. 36 alin. (1) lit. ¢), privind modificarile legislative care introduc sau modifici
taxe, impozite, contribufii ori alte elemente de cheltuieli, demonstratia obligatorie impune
indicarea actului normativ sau administrativ invocat, a datei aplicirii, a elementului afectat sia
calculului impactului. Situatia comunicati arati ¢ nu a fost indicat niciun act. Pentru personal,
art. 36 alin. (5) lit. ¢) recunoagte doar drepturile efectiv cuvenite, iar salariul minim brut a crescut
cu 44,17% (de la 3.000 la 4.325 lei), mult sub variatiile raportate la salarii. Temeiul este
nedemonstrat.

In fine, art. 36 alin. (1) lit. d) vizeazi modificarea caietului de sarcini sau a cantitétii anuale
de deseuri cu mai mult de +10% fatd de cea programati. Demonstratia obligatorie presupune
prezentarea cantitétilor anuale realizate fatd de cele programate sau a caietului de sarcini modificat.
Din documentatia comunicata rezulti ci nu a fost invocati nicio modificare a caietului de sarcini
$i nu au fost comunicate cantitati care s3 indice o variatie peste +10%. Temeiul este nedemonstrat.

in lipsa unui caz de modificare demonstrat, riman aplicabile tarifele in vigoare, cu

posibilitatea ajustérii tn conditiile normelor metodologice. Elementele care se mentin la nivelul



fundamentérii anterioare sau nu depisesc nivelul rezultat din aplicarea IPC total nu cer documente
justificative (art. 56 alin. (2)). Cheltuielile cu amortizarea, redeventa, personalul si cele financiare

fac exceptie: ele cer justificare documentars in orice situatie (art. 36 alin. (4)).

Cele mai sensibile majorari privesc amortizarea parcului auto (pet. 1.7) si cheltuielile cu
personalul (pet. 2.1-2.4); niciun element majorat peste inflajie nu este insofit de justificari.
Variatiile din tabel rezulta din compararea fiselor de fundamentare ale ofertei inifiale cu cele
transmise de operator.

Documentul prezinta, pe pozitii de cheltuieli, variaia raportati (in procente, pentru fluxurile
reziduale §i reciclabile) §i obiectia formulata pentru fiecare element in parte.

La pozifia 1.1 — Carburan{i, aditivi, lubrifianti — variafia raportata este de 42% pentru
ambele fluxuri (reziduale i reciclabile). Obiectia aratd ci seria statistici a pretului mediu al
motorinei indica cresteri de 32,58% (2026 fatd de 2025) si de 51,81% (octombrie 2026 fati de
2023). Majorarea de 42% nu poate fi validati fira pretul pe litru folosit, normele de consum,
parcursul programat si facturile de achizitie.

La pozitia 1.7 — Amortizarea autospecialelor, utilajelor, instalatiilor §i mijloacelor de
transport — variatia raportata este de 127% pentru fluxul rezidual si de 513% pentru cel reciclabil.
Obiectia trimite la pet. 4.1.

La pozitia 1.11 — Alte cheltuieli executate de terti — variatia raportatd este de 180% pentru
fluxul rezidual §i de 148% pentru cel reciclabil. Obiectia semnaleazi ci lipsesc contractele cu terti,
devizele §i justificarea necesitéfii §i a prefului. Se cere delimitarea fafi de pet. 1.11.2 (inchirieri),
pentru a exclude includerea dubla a aceleiasi cheltuieli.

La pozitia 1.11.3 — Taxe, licente, acreditiri, certificari, autoriziri — variatia raportatd este
de 1306% pentru fluxul rezidual si de 141% pentru cel reciclabil. Obiectia arati ci nu este indicat
actul normativ sau administrativ care ar justifica majorarea, conform art. 36 alin. (1) lit. c).
Diferenta dintre 1306% si 141% pentru acelasi element indici o cheie de repartizare intre activitii
rdmasa neexplicata.

La pozifia 1.11.4 — Alte cheltuieli executate de terti — variatia raportati este de 128% pentru
ambele fluxuri. Obiectia precizeaza ci nu sunt precizate natura cheltuielilor si furnizorii; se cer
contractele si facturile.

La pozitia 2.1 — Salarii — variatia raportati este de 161% pentru fluxul rezidual si de 160%

pentru cel reciclabil. Obiectia trimite la pct. 4.2.



La pozitia 2.2 — Contribufia asiguratorie pentru munca (CAM) — variatia raportatd este de
161% pentru fluxul rezidual si de 160% pentru cel reciclabil. Obiectia arati ci aceasta derivi din
fondul de salarii, urmeaza acelasi regim ca pct. 2.1 si se recalculeazi la cota legald pe fondul de
salarii justificat.

La pozifia 2.3 — Contribufia la fondul pentru persoane cu handicap — variatia raportats este
de 144% pentru ambele fluxuri. Obiectia precizeazi ci aceasta depinde de numérul de angajafi si
de salariul minim; se cer numarul mediu de personal afectat serviciului si calculul contribufiei.

La pozitia 2.4 — Alte drepturi asimilate salariilor — variagia raportats este de 1283% pentru
fluxul rezidual si de 1287% pentru cel reciclabil. Obiectia arati c4 tichetele si alte drepturi se iau
in calcul din ultimul stat de plata, conform art. 36 alin. (5) lit. c); se cer statul de plati si actul care
instituie fiecare drept.

La pozitia II — Cheltuieli financiare — variafia raportatd este de 23827% pentru fluxul
rezidual si de 23823% pentru cel reciclabil. Obiectia precizeaza ci se recunosc doar dobénzile si
comisioanele aferente creditelor contractate pentru investitii in sistemul de salubrizare, conform
art. 36 alin. (6). Se solicitd contractele de credit, graficele de rambursare §i dovada destinatiei.
Dacé dobanzile finanteazi parcul auto achizitionat in perioada de mobilizare, nu se poate finanta,
nefiind o investitie obligatorie.

La pozitia IV — Profit — variatia raportatd este de 153% pentru fluxul rezidual si de 152%
pentru cel reciclabil. Obiectia aratd cd profitul este calculat pe o bazi de cost nejustificati; se
recalculeazi dupi corectarea costurilor, in limita cotei din fundamentarea anterioara si a normelor
metodologice.

Amortizarea mijloacelor de transport (pct. 1.7). Majorarea amortizirii nu poate fi
acceptati In tarif, din patru motive.

a) Lipsa temeiului legal. Art. 36 alin. (1) lit. b) admite modificarea amortizarii numai ca urmare
a punerii in functiune a unor mijloace fixe rezultate din investitii in sistemul de salubrizare si
numai dupa nregistrarea lor in contabilitate. Nu s-au comunicat date de punere in functiune,
inregistriri contabile sau fise ale mijloacelor fixe.

b) Substituire, nu cost nou. in oferta initiala, valorile majore ale parcului auto erau inscrise la
pet. 1.11.2 (inchirieri), iar in fundamentarea propusa acest punct este 0, valorile reaparand la
pet. 1.7. Se prezuma cé operatorul a achizitionat masini noi, ceea ce este corect operational,
dar riscul acestei alegeri apartine operatorului: tariful ofertat, fundamentat cu un cost de

inchiriere, a stat la baza atribuirii.



c) Lipsa obligatiei contractuale si soarta bunurilor. Contractul nu a obligat operatorul si
achizifioneze autospeciale noi si nu prevede preluarea lor de citre autoritate la incetare. Prin
tarif, UAT-urile membre ale ADI Ecolect din Zona 2 ar finanta integral un parc ramas in
proprietatea operatorului dupa incheierea contractului, ceea ce contravine echilibrului
contractual si principiului neimbogatirii firi justi cauzi.

d) Plafonul economic al ofertei. in lipsa unei obligatii contractuale si a returnérii bunurilor,
impactul amortizirii in tarif nu poate depisi costul de inchiriere ofertat initial. La degeurile
reziduale cresterea amortizarii nu depiiseste valoarea inchirierii, dar rimane nejustificatd
documentar. La degeurile reciclabile (513%) cresterea depaseste valoarea inchirierii, ceea ce
nu poate fi acceptat.

Se solicité: lista mijloacelor fixe cu codul de clasificare §i durata normata aleasi potrivit
H.G. nr. 2139/2004 si H.G. nr. 1496/2008; valoarea de intrare si valoarea reziduali calculati;
valoarea utilajelor la 8 ani de contract; planul de amortizare cu pozitiile luate in calcul si cheia de
repartizare intre activitdti, §i contracte (art. 36 alin. (5) lit. a)); contractele de achizitie sau de
leasing, facturile, procesele-verbale de punere in tunctiune si certificatele de inmatriculare;
inregistrarile contabile.

Cheltuielile cu personalul (pct. 2.1-2.4)

Majorérile de la personal nu pot fi recunoscute fara justificare documentari si depasesc cu
mult evolutia indicatorilor statistici.

Art. 36 alin. (5) lit. ¢) cere ca aceste cheltuieli si fie raportate la salariile, tichetele si
asigurérile din ultimul stat de platé anterior cererii, plus documentele de aprobare a drepturilor din
contractul colectiv de munc# pentru care nu existi stat de platd. La modificari legislative, precum
cresterea salariului minim, se recunosc drepturile cuvenite incepind cu data stabilitdi de actul
normativ.

Salariul minim brut pe fard a cfescut de 1a 3.000 la 4.325 lei (+44,17%), iar castigul salarial
mediu brut in judeful Mures a crescut intre 2023 si 2025 cu aproximativ 20,6% (de la circa 6.800
la circa 8.200 lei, valoare estimata pentru 2025). Niciuna dintre serii nu se apropie de variatiile
raportate de 160—161% la salarii.

Se solicitd: organigrama si statul de functii aprobate; ultimul stat de plati anterior cererii;
contractul colectiv de muncid; numérul de personal afectat serviciului din Zona 2 §i cheia de
repartizare; documentele de aprobare a drepturilor fara stat de platd; calculul contributiilor de la
pet. 2.2 si 2.3 (art. 54 alin. (7) lit. d)).



Documentatia comunicatd Municipiului nu cuprinde memoriul tehnico-economic si
documentele justificative cerute de art. 54 alin. (7) lit. ¢) si d), fird de care nu poate fi verificatd
nicio majorare peste nivelul inflatiei. Structura memoriului din anexa nr. 4 poate fi adaptata (art.

54 alin. (8)), dar obligatia de a detalia modul de determinare a fiecirui element majorat rimane.

Document cerut de art. 54 alin. (7) Situatia in documentatia
comunicati

lit. a) Cererea de aprobare, cu nivelul tarifelor Trimis pe mail

solicitate primaria@tirgumures.ro in data de 12

octombrie 2026 ora 13.03 (confirmat

cu nr 49226/12.10.2026)

lit. b) Fisa de fundamentare a fiecirui tarif (anexele | Comunicatd; evidentiazi majoréri
nr. 3a)-3j)) nejustificate la colectarea i
transportul deseurilor reziduale si

reciclabile

lit. ¢) Memoriul tehnico-economic justificativ (anexa | Necomunicat

nr. 4)

lit. d) Documente justificative: facturi, centralizatoare | Necomunicate
de cantitati, fise de cont, fise ale mijloacelor fixe,
contracte, organigrama si statul de functii, ultimul

stat de platd, chei de repartizare, contracte de

imprumut

Pe langa documentele de la pct. 4.1 si 4.2, Municipiul solicitd, punctual:

1. Combustibil (pet. 1.1): pretul pe litru folosit in calcul, normele de consum, parcursul
programat si facturile de achizitie din ultimele 6-12 luni.

2. Servicii cu terfi (pet. 1.11 si 1.11.4): contractele, facturile si devizele, cu delimitarea
fatd de pct. 1.11.2 (inchirieri).

3. Taxe, licente, autoriziri (pct. 1.11.3): actul normativ sau administrativ invocat,
documentele de platd, autorizatiile si explicarea repartizarii intre activitti.

4. Cheltuieli financiare (pct. II): contractele de credit, graficele de rambursare si
dovada utilizarii creditelor in sistemul de salubrizare.

5. Cantititi: cantititile anuale realizate §i cele programate in fundamentarea anterioara,

pe activititi, cu evidentierea variatiei fatd de pragul de +10%.



6. Fise de fundamentare: cele pentru toate activititile serviciului, cu o coloani
comparativé fatd de oferta initiala si fati de ultima fundamentare aprobat.
7. Memoriul tehnico-economic (anexa nr. 4): detalierea modului de determinare a

fiecirui element majorat peste nivelul inflatiei.

Obligatiile ADI Ecolect potrivit art. 56

ADI Ecolect nu poate transmite spre aprobare propunerea operatorului ca atare: art. 56 ii
impune si solicite completarile, si analizeze documentatia si s supund aprobarii rezultatul
propriei analize.

- Completari imperative (art. 56 alin. (1)). ADI trebuie si ceara operatorului, punctual
si intr-o formulare clara §i imperativa, toate completirile necesare, astfel incat si nu mai fie nevoie
de o a doua solicitare. Municipiul cere ca solicitarea si cuprinda lista de la pct. 4 si 5 si ca o copie
sd fie comunicata tuturor UAT-urilor membre.

- Convocarea operatorului (art. 56 alin. (3)). ADI poate convoca la sediu reprezentantii
operatorului pentru clarificari operative, consemnate in proces-verbal. Municipiul solicitd sa fie
invitat la intalnire.

- Termenul operatorului (art. 56 alin. (4)). Operatorul rispunde in cel mult 30 de zile de
la solicitare, dar nu mai tirziu de 31 octombrie 2026.

- Efectul necomunicirii (art. 56 alin. (5)). Daci operatorul nu transmite toate
completirile, aparatul tehnic al ADI calculeazi tariful ludnd in considerare doar cheltuielile
justificate si/sau nivelul elementelor din fundamentarea anterioard a tarifului in vigoare, iar toate
corectiile se motiveazd in raportul de specialitate. Municipiul cere aplicarea acestei reguli
elementelor majorate gi nejustificate, in special celor de la pet. 1.7 5i 2.1-2.4.

- Obiectul supus aprobirii (art. 56 alin. (6); art. 46 alin. (3) din Legea nr. 101/2006).
Autoritatea are obligatia de a supune aprobdrii proiectul de hotirare privind nivelul rezultat din
analiza efectuat sau, dupa caz, respingerea tarifului, nu propunerea operatorului. Proiectul trebuie
insotit de un raport de specialitate semnat §i asumat de verificatorii de specialitate ai ADI, angajati
sau cooptafi, care si analizeze clar si justificat toate cresterile solicitate, inclusiv cele din fisele

celorlalte activitati fatd de fundamentérile ofertei initiale.

in concluzie, Municipiul Targu Mures respinge solicitarea ADI Ecolect Mures in

forma actuali si va invedereazi urmiitoarele:



1. Propunerea de modificare a tarifelor nu poate fi supusi aprobarii Consiliului Local Targu
Mures panai la clarificarea aspectelor din prezenta not3.

2.ADI Ecolect solicitd operatorului, printr-o adresd formulati imperativ conform art. 56
alin. (1), toate completarile §i documentele de la pet. 4 i 5, fira Intarziere si in limita termenului
din art. 56 alin. (4), si comunici o copie UAT-urilor membre.

3.Documentatia completd primitd de la operator, impreund cu rispunsurile acestuia, se
pune la dispozitia tuturor UAT-urilor inainte de convocarea oricérui organ deliberativ.

4. Aparatul tehnic al ADI analizeazi toate fisele de fundamentare si intocmeste raportul de
specialitate semnat i asumat, cu motivarea fiecdrei corectii (art. 56 alin. (5)).

5.Dacid operatorul nu transmite toate completarile, tariful se calculeazi numai pe baza
cheltuielilor justificate si/sau a nivelului din fundamentarea anterioari; elementele de la pet. 1.7
si 2.1-2.4 nu se recunosc peste nivelul justificat documentar.

6. Pani la finalizarea procedurii raimén aplicabile tarifele in vigoare.

7. Municipiul i5i rezervd dreptul de a recurge la mijloacele legale impotriva oricérei

hotérari adoptate fiird respectarea acestor cerinte.
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